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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ РЕФОРМЫ В РОССИИ 


В. МАЕВСКИЙ, А. СМИРНОВ, 
профессор профессор 
Институт экономики РАН 


ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПЕРЕСТРОЙКИ 
ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ 


К 1993 г. финансовая система России оказалась в нестабильном 
состоянии. Финансы многих предприятий истощены; бюджетная сис- 

тема страны не обладает достаточными ресурсами, чтобы активно 

воздействовать на ход экономических и социальных процессов без 

увеличения бюджетного дефицита; надежды на крупные иностранные 

инвестиции по многим причинам малообоснованны. В этих условиях 

необходимо усиление роли государственного регулирования экономи- 

кой, в рамках которого важное место принадлежит функционирова- 

нию бюджетной системы. 

В бюджетном послании Президента Российской Федерации на 
1993 г. в качестве основных задач социально-экономического разви- 
тия страны выделены следующие: наращивание темпов формирова- 
ния рыночных структур, относительная стабилизация производства 
(спад производства в 1993 г. прогнозируется в размере 8—12% ВВП 
против 18% ВВП в 1992 г.), стабилизация и укрепление финансов (в 
частности, ожидается более чем двукратное относительно 1992 г. 
снижение темпов инфляции, уменьшение норматива бюджетного де- 
фицита). 

В соответствии с этими задачами Президент в своем послании 
сформулировал ряд основных направлений, определяющих финансо- 
во-бюджетную политику в 1993 г. 

1. Максимальное расширение прав субъектов федерации, мест- 
ных органов власти в проведении финансово-бюджетной политики 
при сохранении единых основополагающих принципов, вытекающих 
из Федеративного договора. 

2. Активизация инвестиционной деятельности во всех сферах эко- 
номики, государственная поддержка в различных формах приоритет- 
ных направлений структурной перестройки народного хозяйства. 

3. Сбалансированный и комплексный подход к решению проблем 
по социальной поддержке населения, особенно его малоимущих 
слоев. 

4. Дальнейшее сокращение непроизводительных расходов бюд- 
жета на государственные дотации отдельным отраслям сферы мате- 
риального производства и обслуживания, переход на адресную 
компенсацию дополнительных затрат отдельным категориям на- 
селения: 

5. Расширение социальных и инвестиционных льгот в налоговой 
системе. Формирование оптимальной структуры прямых и косвен- 
ных налогов. Расширение доходной базы бюджетов для финансового 
обеспечения социальных программ. 

6. Консолидация финансовых ресурсов государства (бюджетных, 
внебюджетных и других фондов) на приоритетных направлениях раз- 
вития экономики и реализации социальных программ. 


п скай 


а еориоваий “< 


арии 


с: 


ри: 


ПН Е С Е Е мерная 


д мые 


10 Экономические реформы в России 


В целях сближения уровней социально-экономического развития 
субъектам Федерации оказывается финансовая помощь в виде дота- 
ций и субвенций из. республиканского бюджета. В результате этой 
операции бюджеты территорий в большинстве своем сводятся с 
профицитом, а республиканский бюджет становится еще более дефи- 
цитным. В 1993 г. расходы на дотации по удельному весу возросли 
с 4,5% в 1992 г. до 4,8% в 1993 г.. 


1.3. О дефиците республиканского бюджета 


В Г квартале 1993 г., по данным Министерства финансов России, 
дефицит республиканского бюджета составил 1340 млрд. руб. (9% 
ВВП), что равняется 18,5% от предельной суммы дефицита, установ- 
ленной на 1993 г. В Г квартале текущего года исполнение республикан- 
ского бюджета шло в соответствии с Законом от 14 мая 1993 г. Тем 
не менее, именно по поводу бюджетного дефицита возникают серьез- 
ные проблемы функционирования финансовой системы России в 1993 г. 

Дело в том, что на этот год установлена чрезмерно высокая пре- 
дельная сумма дефицита республиканского бюджета РФ — 7235,3 
млрд. руб. Если к этой сумме добавить 1288,0 млрд. руб. иностранных 
кредитов, направляемых в частичное погашение дефицита республикан- 
ского бюджета, то общая величина бюджетного дефицита будет равна 
8523,3 млрд. руб. По отношению к расходам республиканского бюдже- 
та норма общего бюджетного дефицита составляет в 1993 г. 45,5% 
против 32,6% в 1992 г. Столь резкий рост нормы дефицита несовме- 
стим ни с жесткой, ни с умеренно-жесткой бюджетной политикой. 

Отсюда — острая проблема финансового покрытия бюджетного 
дефицита. Чтобы решить ее, Верховный Совет РФ поручил Цент- 
ральному Банку предоставить в 1993 г. кредит на покрытие дефицита 
республиканского бюджета РФ в сумме 6566,3 млрд. руб., что приве- 
дет к резкому обострению инфляции. Кроме того, в целях сокраще- 
ния дефицита республиканского бюджета правительству разрешено 
осуществить эмиссию государственных краткосрочных бескупонных 
облигаций на сумму не менее 650 млрд. руб. 

Другой (неинфляционный) путь решения проблемы бюджетного 
дефицита предлагает Министр финансов РФ Б. Федоров, который 
настаивает на сокращении заявленных бюджетных расходов пример- 


‚ но на 40%. Его позиция находит поддержку. Так, на состоявшемся 10 


июня 1993 г. заседании правительства РФ премьер-министр В. Черно- 
мырдин предложил принять распоряжение, чтобы все министерства 
и ведомства или сократили как минимум на 20% расходные части 
своих бюджетов, или увеличили на 20% доходные части. 

В случае, если это предложение будет принято, в действие вступит 
механизм секвестирования, согласно которому финансированию в пол- 
ном объеме подлежат лишь защищенные статьи текущих расходов ре- 
спубликанского бюджета. К их числу в 1993 г. относятся: заработная 
плата, пенсии, стипендии, государственные пособия и другие статьи, 
касающиеся в основном мероприятий по социальной защите населения. 

Остальные статьи расходов республиканского бюджета будут 
финансироваться в меру поступления доходов в бюджет. * 


* Окончание следует. 


МЕТОДОЛОГИЯ И ПРАКТИКА СТАТИСТИКИ 


М. ЭЙДЕЛЬМАН, 


проф., Институт статистики 
и экономических исследований 
Госкомстата РФ 


ПЕРЕСЧЕТ ДИНАМИЧЕСКИХ РЯДОВ ПРОДУКЦИИ 
СТРОИТЕЛЬСТВА за 1961—1990 гг. 


(методы пересчета и основные итоги) 


От редакции 


В журнале ‘«Вестник статистики» № 4 за 1992 г. опубликована 
статья проф. М. Р. Эйдельмана «Пересмотр динамических рядов 
основных макроэкономических. показателей». В ней сообщалось о 
проводимой группой научных сотрудников Института статистики 
и экономических исследований Госкомстата РФ радикального пере- 
смотра динамических рядов основных макроэкономических показа- 
телей. Статья вызвала большой интерес среди научных и практи- 
ческих работников статистики. Многие из них обратились с прось- 
бой подробнее изложить методологию пересчета динамики произ- 
водства продукции отдельных отраслей, в частности строитель- 
ства. Ниже помещена статья автора на эту тему. 


Строительство — одна из важных отраслей народного хозяй- 
ства, обеспечивающая воспроизводство основных фондов — важней- 
шей части национального богатства страны. К субъектам строи- 
тельства, как самостоятельной отрасли народного хозяйства, отно- 
сятся предприятия и организации, осуществляющие строительные, 
монтажные, ремонтные, проектные и связанные со строительством 
изыскательские работы. 

В соответствии с методологией, принятой в практике статисти- 
ки; валовая продукция строительства исчисляется путем суммирова- 
ния стоимости работ по строительству зданий и сооружений, мон- 
тажа оборудования, геологоразведочных и буровых работ, связан- 
ных с определенными строительными объектами, изменения остат- 
ков незавершенного строительного производства, а также стоимости 
капитального ремонта зданий и сооружений. Стоимость машин и 
оборудования в валовую продукцию’ строительства не включается; 
она учитывается в продукции промышленности, 

При исчислении показателей динамики физического объема про- 
изводства продукция строительства оценивается в сопоставимых це- 


-нах. В соответствии с действовавшей до 1991 г. методологией оценка 


продукции строительства в сопоставимых ценах осуществлялась на 
основе сметной стоимости строительных работ базисного периода, 
цены и тарифы которого принимались в качестве сопоставимых. 
Сложность оценки продукции строительства в сопоставимых це- 
нах определяется специфическими особенностями этой отрасли, про- 


А. 
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дукция которой крайне неоднородна. Многие строительные объекты 
сооружаются по индивидуальным заказам. Но даже объекты, по- 
строенные по типовым проектам, отличаются друг от друга разме- 


` рами и структурой затрат в зависимости от рельефа местности, 


характера почв, местоположения и т. д. Все это чрезвычайно затруд- 
няет использование методов исчисления индексов физического объ- 
ема производства. 

Анализ динамических рядов продукции строительства за предше- 
ствующие годы показывает, что данные официальной статистики о 
темпах роста этой продукции значительно завышены. Они не соот- 
ветствуют увеличению производства основных строительных мате- 
риалов и других ресурсов, используемых в строительстве, не увязаны 
с реальными темпами и результатами роста производства продукции 
в народном хозяйстве. Так, по расчетам органов государственной 
статистики валовая продукция строительства по бывшему СССР в 
1990 г. увеличилась по сравнению с 1960 г. в 3,7 раза, а по Россий- 
ской Федерации — в 3,9 раза. Между тем производство материально- 
технических ресурсов, необходимых для строительства, возросло за 
этот период, по нашим расчетам, в значительно меньших размерах: 
по бывшему СССР производство продукции строительных материа- 
лов увеличилось в 2,9 раза, лесной и деревообрабатывающей про- 
мышленности — в 1,7, черных металлов — в 2,6, а вся продукция 
промышленности возросла за этот период в 2,7 раза!. По Российской 
Федерации, соответственно, продукция строительных материалов 
увеличилась за тот же период в 3 раза, лесной и деревообрабатываю- 
щей промышленности — в 1,6, черных металлов — в 2,8, а вся про- 
дукция промышленности — в 2,6 раза. 

Основные причины завышения темпов роста — несовершенство 
методов исчисления индексов физического объема производства стро- 
ительной продукции в сопоставимых ценах и систематическое завы- 
шение стоимости затрат, заложенных в сметных и фактических 
ценах. Немаловажной причиной удорожания строительства и фик- 
тивного увеличения его стоимости являлась царившая в этой отрасли 
бесхозяйственность, приводившая к постоянно возрастающим поте- 
рям, которые часто списывались на себестоимость строительного 
производства. К этому же приводили и массовые приписки различно- 
го рода несостоявшихся работ для покрытия перерасхода фонда за- 
работной платы, к которым нередко прибегали хозяйственники, так 
как из-за низких ставок и окладов привлечь рабочую силу на стройку 
было практически невозможно. Имелись приписки и другого рода, 
связанные с включением в объем продукции незавершенных работ с 
целью отчитаться за выполнение плана и получать премии. Необхо- 
димо также отметить, что и сам по себе метод оценки продукции 


строительства в сопоставимых ценах, основывающийся на сметной. 


стоимости строительства базисного года, имел суше@венные недо- 
статки и не вполне отвечал своему назначению. Он не позволял 
учесть все структурные сдвиги в строительстве и изменения в составе 


' «Вестник статистики» № 4 за 1992. — С. 26 (итоги пересчета промышленной 
продукции за 1960—1988 гг.). 
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затрат на производство строительных работ, устранять несопостави- 
мость в рядах динамики и получать корректные данные для исчисле- 
ния индексов физического объема производства строительной про- 
дукции в сравниваемых ценах. 

В последние годы изменились порядок и методы расчетов индек- 
сов цен по капитальным вложениям и, соответственно, расчеты вало- 
вой продукции строительства в сопоставимых ценах. В мае 1991 г. 
Госкомстатом СССР по согласованию с Госстроем СССР были ут- 
верждены «Основные положения расчета индексов цен по капиталь- 
ным вложениям и элементам технологической структуры». В них 
рекомендована новая методология расчета индексов цен по капиталь- 
ным вложениям, установлен новый порядок и методы их исчисления 
по строительно-монтажным работам, машинам и оборудованию и 
прочим капитальным работам и затратам. Так, расчет индексов цен 
на строительно-монтажные работы предлагается осуществлять на ба- 
зе технологических моделей, представляющих собой набор ресурсов, 
характеризующих затраты на производство строительно-монтажных 
работ при возведении комплекса объектов соответствующих отраслей. 

В целях получения исходной информации по новой методике в 
1991 г. было проведено статистическое наблюдение по объектам- 
представителям, отобранным в качестве базовых (до 10 объектов по 
каждой отрасли) для исчисления индексов изменения стоимости стро- 
ительно-монтажных работ в связи с введением с 01.01.91 г. новых 
оптовых цен и тарифов. 

При проведении этой работы возникло много трудностей с осу- 
ществлением расчетов по рекомендуемой методике, в частности с 
обеспечением репрезентативности выборочной информации. 

Но все это относится к проблемам исчисления индексов цен на 
будущие годы, выходящие за пределы наших пересчетов. Перед нами 
же стояла задача пересчета динамики производства продукции строи- 
тельства на ретроспективу за 1961—1990 гг., когда действовала ста- 
рая методика. 

Карлинальный пересчет динамики производства строительной 
продукции за последние 30 лет (1961—1990 гг.) и получение более 
правлоподобной информации о размерах и темпах роста производ- 
ства продукции строительства за этот период имеет большое народ- 


.нохозяйственное значение. Это необходимо не только для ретроспек- 


тивного анализа развития строительства, как одной из важнейших 
народнохозяйственных отраслей, но и как информационная база для 
прогнозирования и выработки правильной инвестиционной политики 
на будущее. 


Основные методологические принципы пересчета 


Пересчет динамики продукции строительства за 1961—1990 гг. 
проводился по видам работ путем переоценки в сопоставимых ценах 
основных компонентов, составляющих стоимость валовой продукции 
строительства: материальных затрат, расходов на оплату труда и 
других денежных затрат, прибыли и других элементов чистого дохо- 
да, а также переоценки амортизации. 


И 


га 


=. 


гц 


т 
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В качестве сопоставимых были приняты цены и тарифы 1983 г. 

Переоценка проводилась по детализированному перечню кон- 
кретных видов продукции, составляющих материальные затраты, и 
отдельным элементам чистой продукции. Для этого широко испо- 
льзовались отчетные межотраслевые балансы, в которых подробно 
изложены данные о составе материальных затрат на производство 
продукции строительства и элементов чистой продукции строитель- 
ства (заработная плата и другие денежные расходы, прибыль и 
т. д.). Для расчетов использовались данные статистики труда и зара- 
ботной платы, капитального строительства, материально-техниче- 
ского снабжения и других отраслей статистики. 


Переоценка в сопоставимых ценах материальных затрат 


Материальные затраты переоценивались по отдельным видам 
затрат на строительство — топливу, электроэнергии, металлам, лес- 
ным, строительным и другим материалам в соответствии с номен- 
клатурой отчетных межотраслевых балансов, составляемых ежегод- 
но органами государственной статистики по краткой программе (с 
выделением 18 отраслей и подотраслей). Пересчеты производились 
по каждому виду материальных затрат на основе индексов цен (отно- 
шение фактических цен данного года к ценам 1983 г.), полученных 
нами при пересчетах динамических рядов промышленной продукции. 

Расчеты произведены по формуле 


- С! "о С! 
© = —— = У С . 
Тур + 1, 


где С С! — весь объем материальных затрат на строительство (без 
амортизации) в сопоставимых ценах (С) и в фактиче- 
ских ценах (С”); 
С} — объем затрат Ё-го вида продукции на строительство в 
фактических ценах; 
С да общий (средний) индекс цен на весь объем материаль- 
ных затрат на строительство; 
т. — индекс цен на {-й вид продукции (отношение фактиче- 
: ских цен к сопоставимым). 
Амортизация пересчитывалась по норме амортизации, сложив- 
шейся в базисном (1983) году. Формула расчета: 


Пт р: АГ, 
2 4 в : , че. 
Фо 
где А( — амортизация отчетного периода, пересчитанная в со- 


поставимые цены (по норме амортизации, сложившей- 
ся в базисном году); 


Ф! — среднегодовая стоимость основных фондов отчетного 
периода в сопоставимых ценах; 

№ — норма амортизации в базисном году; 

А’ — амортизация в базисном году; 

Ф° — среднегодовая стоимость основных фондов в базисном 
году. 


2 См. «Вестник статистики» № 4 за 1992 г. При э’гом индексы цен по отдельным 


видам продукции были скорректированы с учетом 2ссортимента, потребляемого в 
строительстве. 


> р“ >> 
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Пересчет денежных расходов на оплату труда и другие виды за- 
трат произведен путем оценки оплаты труда работников, занятых в 
строительстве в отчетном году, по средней заработной плате соот- 
ветствующих категорий работников в базисном (1983) году. Пересчет 
производился по видам строительства и категориям работников по 
формуле 

$ 


Туя 


$= 


общая сумма оплаты труда всей численности работников, 
занятых в строительстве в отчетном периоде, пересчитан- 
ная по оплате труда базисного периода (1983 г.); 


общая сумма фактической оплаты труда всей численности 
работников, занятых в строительстве, в отчетном ‘периоде; 


среднегодовая численность работников 1-го вида строитель- 
ства (строймонтажных, геологоразведочных и т. д.) /-й ка- 
тегории работников (рабочие, ИТР, служащие) в отчетном 
периоде; 

— среднемесячная заработная плата {-го вида строительства 
]-Й категории работников в отчетном периоде (И), в ба- 
зисном периоде (7/); 


средний индекс (отношение) общей суммы фактической 
оплаты труда всех работников, занятых в строительстве в 
отчетном периоде, к сумме оплаты труда этих работников, 
пересчитанной по среднемесячной оплате базисного 
периода» 


По этому же индексу (7. 'з/«) пересчитаны и другие виды денеж- 
ных расходов. (Альтернативно они могут быть пересчитаны и ины- 
ми методами, например по удельному весу 1 их в общей сумме оплаты 
труда в базисном году и др.) 

Прибыль и другие элементы чистого дохода переоценивались по 
норме прибыли, фактически сложившейся в базисном году. Расчеты 
произведены по формуле 
то 
ет ’ 

— прибыль отчетного периода, пересчитанная в сопоставимые 
цены (по норме прибыли, сложившейся в базисном году); 


издержки производства отчетного периода в сопоставимых 
ценах (1983 г.); 


— норма прибыли в базисном году; 
— прибыль в базисном году; 
— издержки производства в базисном году. 


1. м0. Ю = 
Мец * И; т = 


Пересчет всего объема ‘валовой продукции строительства в сопо- 
ставимых ценах (1 „) осуществлялся по среднему индексу цен (факти- 
ческих к сопоставимым) (Тк ‚ полученному как средневзвешенный из 


чак 
у 
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приведенных выше частных индексов: материальных затрат, денеж- 

ных расходов на оплату труда и других денежных затрат, прибыли 

и других элементов чистого дохода, а также амортизации. 
Практически расчет произведен следующим образом: 


1 1 
Пр, . р С + Ад, + 5 +ту, 
аа 5 т 
фе С+ Ар, + 5+ т, 


1 


где ту, — прибыль отчетного года в фактических ценах; 
Ар, — амортизация отчетного года в фактических ценах. 


Основные итоги пересчета 


Пересчет динамических рялов основных макроэкономических по- 
казателей за 1961—1990 гг. произведен как в целом по бывшему 
СССР, так и по Российской Федерации. Несмотря на некоторые реги- 
ональные особенности Российской Федерации, предварительный ана- 
лиз показывает, что характер и размеры завышения динамики 
основных макроэкономических показателей по Российской Федерации 
и бывшему СССР практически мало отличаются. 

Ниже приведены данные о темпах роста валовой и чистой про- 
дукции строительства по бывшему СССР и по Российской Федерации 
за 1961—1990 гг., полученные в результате пересчета, в сравнении с 
данными официальной статистики. 

Таблица 1 
(в сопоставимых ценах 1983 г., в №) 


—=» = — 


Данные 


Итоги обресчета официальной 
статистики 
- Рае 1990 в № к 
1960 1970 | 1980 1990 1960 
— — — —— — - —- + Р-- —— 
Валовая продукция строительства по: | 
бывшему СССР , 100 142,2 | 173,6 | 193,3 366,3 


Российской Федерации 100 | 137,3 | 183,4 | 199,0 388,6 
Чистая продукция строительства по: | 
] 


бывшему СССР 100 | 129,3: | 151;2 165,1 393,4 


Российской Федерации | 100 129,6 | 162,1 | 169,3 | 423,4 


Как видно из приведенных в табл. 1 данных, валовая продукция 
строительства в 1990 г. возросла по сравнению с 1960 г. по бывшему 
СССР в 1,9 раза (193,3%) против 3,7 раза (366,3%) по расчетам быв- 
шего Госкомстата СССР. По Российской Федерации — соответственно 
в 2,0 раза (199,0%) против 3,9 раза (388,6%). Таким образом, данные 
официальной статистики о темпах роста продукции строительства как 
по бывшему СССР, так и по Российской Федерации примерно в два 
раза выше темпов роста, полученных в результате пересчета. 

Еще в больших размерах завышена динамика чистой продукции 
строительства (валовая продукция за вычетом материальных за- 
трат). Результаты пересчета показывают, что чистая продукция 


< 
оо. © 


` 
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строительства увеличилась в 1990 г. по сравнению с 1960 г. по быв- 
шему СССР в 1,65 раза (165,1%), по Российской Федерации — в 1,69 
раза (169,3%) против данных официальной статистики — соответ- 
ственно в 3,9 раза (393,4%) и в 4,2 раза (423,4%). Таким образом, 
гемпы роста чистой продукции по данным официальной статистики 
выше, чем по данным пересчета, в 2,4—2,5 раза. 

Завьшшение темпов роста чистой продукции в бблыпих размерах, 
чем валовой продукции, вызвано тем, что по данным официальной 
статистики темпы роста материальных затрат показаны ниже темпов 
роста валовой продукции (т. е. снижается материалоемкость), в дей- 
ствительности же, как видно из пересчетов, имела место обратная тен- 
денция. По данным пересчета материальные затраты на производство 
продукции строительства возросли в 1990 г. по сравнению с 1960 г. по 
бывшему СССР в 2,2 раза (валовая продукция — в 1,9 раза), по Рос- 
сийской Федерации — в 2,3 раза (валовая продукция — в 2,0 раза). 

Превышение темпов роста материальных затрат над темпами ро- 
ста валовой продукции приводило к систематическому увеличению до- 
ли материальных затрат в стоимости продукции строительства, росту 
ее материалоемкости, снижению эффективности. По данным пересче- 
та удельный вес материальных затрат в общей стоимости валовой 
продукции строительства (в сопоставимых ценах) увеличился по быв- 
шему СССР с 50,0% в 1960 г. до 57,3% в 1990 г. По Российской Феде- 
рации — соответственно с 51,1% в 1960 г. до 58,4% в 1990 г. 

Рассматриваемый тридцатилетний период отличался крупными, 
порой весьма принципиальными изменениями в структурной и инве- 
стиционной политике. 

Существенно изменилась технологическая структура капиталь- 
ных вложений, что видно из следующих официальных по бывшему 
СССР данных: 


ео 


Таблица 2 
(в № ко всем капитальным вложениям, 
в сопоставимых ценах) 


Строительно-монтажные работы 


Оборудование, инструмент, инвентарь 


Прочие капитальные работы и затраты 


Постоянное и довольно значительное увеличение доли оборудования 
в общем объеме капитальных вложений и снижение строительно- 
монтажных работ свидетельствует о крупных структурных изменени- 
ях в политике капитального строительства, усилении индустриально- 
го характера строящихся объектов. Большие суммы капитальных 
вложений направлялись, особенно начиная с десятой пятилетки, на 
тёхническое перевооружение и реконструкцию действующих предпри- 
ятий. Их удельный вес в общем объеме капитальных вложений по 
объектам производственного назначения повысился с 33,0% в 1980 г. 
ло 53,1% в 1990 г. Крупные средства вкладывались в масштабные 
мероприятия по развитию отдельных регионов страны и народнохо- 
зяйственных комплексов. 


А 
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Вместе с тем в этот период имели место серьезнейшие просчеты 
и ошибки в инвестиционной и структурной политике. Они находили 
свое выражение в непродуманности и нерациональности разработки 
и проведения ряда инвестиционных программ, в недостаточной ори- 
ентации на эффективность развития экономики. 

Система централизованного распределения капитальных вложе- 
ний и практически бесплатные кредитные ресурсы (0,5—2% годовых) 
порождали постоянный ажиотажный спрос хозяйственников, по су- 
ществу, на «даровые» инвестиции, вели к нерациональному их 
использованию. 3 

Несмотря на ряд мер, постановлений и решений высших дире- 
ктивных органов, направленных на совершенствование организации 
и планирования капитального строительства, инерционная система 
экономики страны оказывалась неподготовленной и невосприимчи- 
вой к изменениям и осуществлению кардинальных мер по созданию 
новой инвестиционной системы, способной обеспечить решение на- 
сущных задач нормального развития общества. 

Подробный анализ итогов пересчета показывает, что начиная со 
второй половины 70-х годов заметно проявляется тенденция сущест- 
венного снижения темпов роста продукции строительства. При этом 
снижались не только темпы, но и абсолютные приросты. 

Как видно из. табл. 3, среднегодовые темпы роста валовой и чис- 
той продукции строительства в 1976—1990 гг. по сравнению с 1961— 
1975 гг. резко снизились. Значительно сократились размеры абсолют- 
ных приростов продукции: по бывшему СССР среднегодовой при- 
рост валовой продукции сократился с 3,1 млрд. руб. (в 1961— 
1975 гг.) до 1,1 млрд. руб. (в 1976—1990 гг.), чистой продукции — с 
1,0 млрд. руб. до 0,5 млрд. руб. По Российской Федерации, соответ- 
ственно, по валовой продукции — с 1,8 млрд. руб. до 0,8 млрд. руб., 
чистой продукции — с 0,63 до 0,25 млрд. руб. 

Таблица 3 


Среднегодовые темпы роста валовой и чистой продукции 
строительства за 1961—1975 гг. и 1976—1990 гг. 
(в сопоставимых ценах, в %) 


1961—1975 гг, 


Данные офи- 
цнальной 
статистики 


1976—1990 гг. 


Данные пе- 
ресчета 


Данные 
пересчета 


Данные офи- 
циальной 
статистики 


Валовая продукция по: 


бывшему СССР 102,8 

Российской Федерации 103,2 
Чистая продукция по: 

бывшему СССР 103,5 

Российской Федерации 104,0 


Возникшая, начиная со второй половины 70-х годов, явно выра- 
женная тенденция усиленного падения темпов роста производства ва- 
ловой и чистой продукции строительства, как впрочем и в других 
отраслях народного хозяйства, имела свои глубокие исторические 
корни, заложенные в характере развития всего общественного про- 
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изводства. Длительное время экономика страны развивалась, главным 
образом, за счет экстенсивных факторов — увеличения численности ра- 
ботников и объемов капитальных вложений. Но уже в конце 60-х и на- 
чале 70-х годов стало совершенно очевидным, что дальнейшее развитие 
экономики за счет преимущественно количественных факторов становит- 
ся невозможным. Возникла настоятельная необходимость всемерного 
повышения роли интенсивных факторов экономического роста на базе. 
широкого внедрения науки`и техники во все отрасли народного хозяй- 
ства, коренной перестройки инвестиционной и структурной политики. 

Все это вызвало необходимость проведения кардинальных социаль- 
ных и экономических реформ, коренной перестройки хозяйственного 
механизма, изменения характера производственных отношений, став- 
ших тормозом дальнейшего развития производительных сил страны. 

Получение достоверной информации, характеризующей реаль- 
ные процессы развития строительного производства, восстановление 
истинных размеров объема и темпов его роста приобретают важное 
значение для глубокого осмысления экономических реформ и необхо- 
димости проведения новой инвестиционной политики на этапе пере- 
хода к рыночным отношениям. 


Строительство в условиях перехода к рыночной экономике 


Процесс перестройки капитального строительства в условиях пе- 
рехода к рыночной экономике проходит крайне болезненно, с боль- 
ииими катаклизмами. В силу специфических особенностей этой 
отрасли на ее развитие большое влияние оказывают трудности, воз- 
никающие при проведении экономической реформы, приумноженные 
крайней ограниченностью инвестиционных ресурсов и распадом су- 
ществовавших ранее экономических связей. 

Начавшаяся еще со второй половины 70-х годов тенденция рез- 
кого снижения темпов роста строительного производства перешла в 
1989—1990 гг. в быстро нарастающий спад объема строительных ра- 
бот, катастрофическое снижение инвестиционной активности в стране. 

Так, по данным Госкомстата Российской Федерации пусковая 
программа по вводу в действие важнейших объектов России была 
выполнена в 1990 г. всего лишь на одну треть, а в 1991 г. — менее 
чем на четверть. Общий объем капитальных вложений снизился в 
1991 г. в сравнении со среднегодовым за 1986—1990 гг. на 8,5%, а по 
сравнению с 1990 г. — на 15,5%. В 1992 г. положение в этой отрасли 
еще более ухудшилось. Общий объем капитальных вложений за счет 
всех источников финансирования в 1992 г. составил 2,4 трлн. руб. (в 
гекущих ценах) и снизился по сравнению с 1991 г. (в сопоставимых 
ценах 1991 г.) на 45%. Это намного больше, чем спад производства, 
имевший место в целом по народному хозяйству и его основным от- 
раслям, что видно из следующих данных по Российской Федерации: 


1992 г. в № к 1991 г. 
(в сопоставимых ценах 1991 г.) 


Валовой внутренний продукт 81,5 
Произведенный национальный доход 78,0 
Продукция промышленности 81,2 
Продукция сельского хозяйства 81,0 
Капитальные вложения за счет всех источников 

финансирования? 55,0 


3 Валовая продукция строительства в 1992. г. по сравнению с 1991 г. составила по 
расчетам Госкомстата России 63,5%. 


А 


20 Методология и практика статистики 


Как видно из приведенных данных, строительство в значитель- 
но большей мере, чем другие отрасли, оказалось в тяжелом кризис- 
ном состоянии, для выхода из которого требуются экстраординар- 
ные меры. Такие меры должны быть проведены сейчас и как можно 
быстрее, так как дальнейшее падение инвестиций грозит опасными 
последствиями, которые могут привести к полному коллапсу всего 
народного хозяйства. 

При разработке программы и принятых мер по выходу из кризи- 
са ‘необходимо обратить особое внимание на всемерное повышение 
инвестиционной активности, развертывание широкого фронта строи- 
тельных работ во всех сферах народного хозяйства, и прежде всего 
в базисных отраслях (включая жилищное и дорожное строитель- 
ство). Это позволит создать новые рабочие места и решить пробле- 
му занятости, оживить производственную деятельность и повысить 
жизненный уровень населения. 

Но для увеличения объемов капитальных вложений нужны сред- 
ства. Как и где их можно получить, учитывая тяжелое экономиче- 
ское и финансовое положение, в котором находится наша страна? 
Ресурсы для инвестиций, и немалые, могут быть получены, если по- 
высить заинтересованность предпринимателей и руководителей ком- 
мерческих структур для использования их капиталов в качестве 
инвестиций, создав им соответствующие условия. 

В этих целях следует разработать и осуществить систему регулиру- 
ющих мероприятий в области экономики, стимулирующих вложения 
капиталов в строительство новых предприятий, расширение и рекон- 
струкцию действующих предприятий, направленных на увеличение объ- 
емов материальных благ и услуг, обеспечив выгодность и, главное, 
надежность этих инвестиций. При этом нужно коренным образом из- 
менить существующее ныне положение, при котором наиболее выгод- 
ным является не предпринимательская деятельность по непосредствен- 
ному производству товаров и услуг, а коммерческая, связанная с торго- 
во-посреднической деятельностью, приносящей в короткий срок боль- 
шие, порой баснословные доходы, которые в значительной части рас- 
ходуются на потребительские нужды и мало в качестве инвестиций. 

Нужно сказать, что не только коммерческие доходы, но и дохо- 
ды, получаемые предприятиями и организациями, непосредственно 
производящими товары и услуги, также в очень неболышой части ис- 
пользуются для инвестиций. 

Это в значительной мере объясняется тем, что в условиях эконо- 
мической и политической нестабильности многие предприниматели 
— руководители предприятий и коммерческих структур — не хотят 
рисковать своими капиталами и предпочитают находить для них бо- 
лее надежные места использования и хранения. 

Государственное регулирование отдельных экономических процессов, 
разумеется в известных пределах, в рамках рыночной экономики, с уче- 
том международного опыта других стран, является, по нашему мнению, 
одной из наиболее реальных альтернатив выхода из тяжелого кризис- 
ного состояния, в котором находится наша экономика. В таком регу- 
лировании одно из важнейших мест занимают проблемы инвестиций. 

Создание достоверной статистики строительства и восстановле- 
ние истинных рядов динамики темпов его развития имеет большое 
значение для организации статистического наблюдения за ходом ин- 
вестиционных процессов и их научного прогнозирования в условиях 
перехода к рыночной экономике. 
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Усложнение. процессов экономического развития, острота создав- 
шейся ситуации при переходе к рынку, становление нового механизма 
государственного регулирования требуют глубокого изучения проис- 
ходящих социально-экономических процессов в отраслях народного 
хозяйства. Сфера «науки и научного обслуживания» является одной 
из тех отраслей народного хозяйства, которая в наибольшей мере 
испытала на себе трудности проводимых структурных преобра- 
зований. 

В современных условиях трансформации научного потенциала 
России совокупность действующих статистических показателей не 
позволяет в полной мере отразить реальные процессы, происходя- 
щие в науке. Это можно объяснить в основном субъективными под- 
ходами к теории и практике статистических исследований, сложив- 
шимися в последние десятилетия. 

На наш взгляд, вследствие своей сложности научно-техническая 
сфера страны может быть охарактеризована только системой стати- 
стических показателей. Помимо достоверности, основные требова- 
ния к системе показателей — комплексность и системность. Под 
комплексностью мы имеем в виду то, что система должна давать це- 
лостное представление о научно-технической сфере, отражать все 
основные признаки объекта с той степенью глубины, которая позво- 
ляет научно обосновать решения по управлению наукой и техникой. 
Второе требование — системность, то есть эти показатели должны 
строиться на единых методологических принципах, дающих широкие 
возможности для агрегирования и дезагрегирования объекта, соотне- 
сения различных его элементов между собой и с другими составляю- 
щими народнохозяйственный комплекс. 

Из этих основных требований вытекают два уже более конкрет- 
ных признака: сопоставимость всех показателей научно-технической 
сферы как друг с другом, так и с аналогичными показателями по на- 
родному хозяйству в целом, отраслям, регионам и т. д., а также не- 
обходимость обеспечения сопоставимости показателей по России с 
показателями по другим странам мирового общества; аналитичность 
этих показателей, возможность на их основе изучать широкий спектр 
проблем развития науки и техники, особенно по наиболее актуаль- 
ным вопросам управления рассматриваемой сферы. 

Проводимые нами изменения статистического учета и отчетнос- 
ти по науке касаются, главным образом, системы статистических по- 
казателей и организации учета. 


